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第 13 章 财政平衡与财政政策

知识框架

大纲要求

1.理解财政平衡和财政政策的基本理论；

2.分析财政政策的目标、类型，提出财政赤字的弥补方式；

3.辨析财政政策的类型与效应；

4.理解财政政策与货币政策配合的原理；

5.分析财政政策与货币政策的配合方式。

考情分析

单选 多选 合计

5题 5分 2 题 4 分 7题 9分

第一节 财政平衡与财政赤字

知识点一 财政平衡的含义★★★

就财政政策本身来说，问题的焦点是怎样处理财政平衡问题。

1.含义：所谓财政平衡，是指财政收支之间的对比关系。

这种收支对比关系表现为三种情况：

（1）收大于支，出现结余；

（2）支大于收，出现赤字；

（3）收支相等，出现数量上的绝对平衡。

一般来讲，财政收支略有结余或略有赤字，可以视作财政基本平衡或大体平衡。

2.对财政支出需要的无限性与财政收入可能的有限性之间的矛盾，是财政收支不平衡的最主



要原因。

3.财政平衡的真正内涵是指：“收支平衡，略有结余”。

知识点一 财政平衡的含义★★★

4.坚持财政收支平衡在财政管理实践中具有重要意义：

（1）坚持财政收支平衡，是社会总需求和总供给平衡的保证。

（2）坚持财政收支平衡，有利于实现无通货膨胀的经济运行。

财政赤字和信用膨胀是造成通货膨胀的重要原因。坚持财政收支平衡能防止从财政渠道引发

通货膨胀。

知识点二 财政赤字的计算口径及分类★

一、财政赤字的含义

财政赤字是财政支出大于财政收入而形成的差额。财政赤字是财政收支未能实现平衡的一种

表现，是一种世界性的财政现象。

知识点二 财政赤字的计算口径及分类★

二、财政赤字的计算口径

硬赤字 软赤字

定义 用债务收入弥补收支差额以

后仍然存在的赤字

未经债务收入弥补的赤字

计算口径 硬赤字＝(经常收入＋债务收

入)－(经常支出+债务支出)

软赤字＝经常收入－经常支

出

赤字弥补方式 向中央银行借款或透支可造

成通货膨胀。因此，硬赤字对

国民经济的危害是十分明显

的。

举债，就是通过发行公债来弥

补软赤字，西方经济学家将这

一赤字弥补方法称为“赤字债

务化”。世界上大多数国家统

计本国财政赤字时的计算口

径为软赤字。

世界上大多数国家（包括我国）统计本国财政赤字时的计算口径为软赤字。

知识点二 财政赤字的计算口径及分类★

三、财政赤字的分类

划分依据 分类内容

财政收支统计口径 硬赤字和软赤字

赤字的起因 主动赤字和被动赤字

按照赤字在财政年度出现时间的早晚 预算赤字和决算赤字

赤字和经济周期的关系 充分就业赤字（结构性赤字）：在经济实现充

分就业目标的前提下，仍然存在的赤字。

周期性赤字：在经济未实现充分就业条件下

所新增的赤字，周期性赤字的数额=总赤字-

充分就业赤字。

知识点三 财政赤字的弥补方式及其经济效应★★★



一、财政赤字的弥补方式

1.增收减支，即通过增加财政收入减少财政支出来弥补财政赤字，通常没有多大余地。

2.动用结余，即动用以前年度滚存的财政结余。前提条件是财政必须有结余。

3.向中央银行透支或借款

这种方法实际相当于通过货币发行，凭空创造购买力来弥补赤字来弥补赤字；容易引发通

货膨胀。一般情况下，政府不会采取这种方法来弥补赤字。【2015 年单 58】

知识点三 财政赤字的弥补方式及其经济效应★★★

4.发行公债

政府通过发行公债为赤字融资，称为债务融资或赤字债务化。

发行公债最为理想的弥补财政赤字的方法，也是世界各国弥补财政赤字的普遍做法。【2014

年单 57】

例题

【单选】（2016 年）下列弥补财政赤字的方式中，属于凭空创造购买力的方式是（ ）。

A.发行公债

B.向中央银行借款或透支

C.动用结余

D.增收节支

【答案】B

【解析】向中央银行借款或透支实际相当于通过货币发行，凭空创造购买力来弥补赤字来弥

补赤字。

知识点三 财政赤字的弥补方式及其经济效应★★★

二、财政赤字弥补方式的经济效应

1.财政赤字与货币供给

（1）增收减支下：不影响货币供给量。

（2）动用结余下：若结余未被信贷部门使用，不会增加货币供给；反之，则会增加。

（3）向银行借款或透支：增加货币供给量，并导致物价上涨、通货膨胀。

知识点三 财政赤字的弥补方式及其经济效应★★★

（4）发债方式下：

①若认购者为家庭和企业，不会增加货币供给，但如果企业认购后出现流动资金严重不足，

增加对商业银行的流动资金贷款需求，而商业银行因此而不能实现信贷收支平衡时，则会增

加货币供给。

②若认购者为商业银行，其能实现信贷收支平衡，则不增加货币供给，反之，则会增加。

③若认购者为中央银行，则会增加货币供给量。

知识点三 财政赤字的弥补方式及其经济效应★★★

2.财政赤字的排挤效应【2015 年单 57】【2016 年单 58】

指由于财政赤字的弥补而导致私人经济部门投资以及个人消费减少的现象。

排挤效应是否明显主要受货币需求和投资对利率的弹性大小的制约。

3.通货膨胀税

一般来说，连年的政府财政赤字通常是造成通货膨胀的重要原因。



弥补财政赤字→流通中的货币量增加→物价上涨→GDP 上升，当 GDP 因物价上升形成名义增

长而无实际增长的情况下，政府收入的增长就是通过价格再分配机制实现的，即通货膨胀

税。【2015 年单 60】

例题

【单选】（2016 年）当政府过多发行债券时，有可能对市场产生的影响是（ ）。

A.马太效应

B.木桶效应

C.破窗效应

D.排挤效应

【答案】D

【解析】财政赤字的排挤效应指由于财政赤字的弥补而导致私人经济部门投资以及个人消费

减少的现象。排挤效应是否明显主要受货币需求和投资对利率的弹性大小的制约。

第二节 财政政策

知识点一 财政政策的含义★★★

【2014 年单 58】【2015 年多 80】

1.含义：国家为了实现一定的宏观经济目标，而调整财政收支规模与财政收支平衡的基本

原则及措施的总称。

2.财政政策对国民经济运行的调节具有两个明显的特点：直接性和强制性。

3.财政政策是由税收政策、支出政策、预算平衡政策（核心）、公债政策等构成。

知识点一 财政政策的含义★★★

4.财政政策的功能 【2014 年单 59】【2016 年单 59】

（1）导向功能 是指通过对物质利益的调整，发挥对个人和

企业的经济行为以及国民经济发展方向的引

导作用。财政政策的直接作用对象是财政收

支及其平衡关系。

（2）协调功能 要体现在对社会经济发展过程中的某些失衡

状况的制约、调节。

（3）控制功能 政府通过财政政策对人们的经济行为和宏观

经济运行的制约或促进，实现对整个国民经

济发展的控制 。

（4）稳定功能 财政政策稳定功能的主要特征是反周期性和

补偿性。在繁荣时期，税收自动增加，转移

支出自动下降，控制总需求，抑制通货膨胀。

在萧条时期，税收自动减少，转移支出自动

增加，扩大总需求，拉动经济增长。此外政

府可以主动采用相应的政策措施。

例题

【单选】（2016 年）政府利用加速折旧的税收政策促使企业进行设备投资，发挥财政政策

（ ）。



A.协调功能

B.控制功能

C.稳定功能

D.导向功能

【答案】D

【解析】导向功能是指通过对物质利益的调整，发挥对个人和企业的经济行为以及国民经济

发展方向的引导作用。财政政策的直接作用对象是财政收支及其平衡关系。

知识点二 财政政策主体★

财政政策的主体是指财政政策的制定者和执行者。财政政策的主体只能是各级政府，主要是

中央政府。

知识点三 财政政策目标 ★★

一、财政政策目标的含义

财政政策目标是指财政政策所要实现的期望值。

1.经济适度增长 通常是指一国国民收入的实际总量增长或一

国人均国民收入的实际增长。只有国民收入

的增长速度快于人口的增长速度，才能认为

经济有了真正的增长。对经济是否增长的评

价包括质和量两个方面。

2.物价基本稳定 这是政府宏观经济调控所追求的重要目标，

也是财政政策稳定功能的基本要求。物价稳

定是物价总水平的基本稳定。

3.收入合理分配 在实现公平分配的过程中，应该满足两个条

件：（1）人们用以维持最低生活的收入必须

得到满足；（2）机会均等，特别是人们享受

教育的机会，以及自由选择职业和就业的机

会必须得到保障。

知识点三 财政政策目标 ★★

一、财政政策目标的含义

财政政策目标是指财政政策所要实现的期望值。

4.充分就业 政府进行宏观经济调控的首要目标。充分就

业是指凡是有能力并自愿参加工作者都能找

到较适当的工作。充分就业并不意味着消除

失业。

5.国际收支平衡 国际收支包括四个项目：经常项目、资本项

目、遗漏与误差、官方平衡项目。国际收支

平衡是指经常项目、资本项目、遗漏与误差

三个项目的总的收支对比状况。

例题

【单选】（2017 年）关于物价稳定的说法，错误的是（ ）。

A.物价稳定就是指物价固定不变



B.物价稳定就是物价水平短期内没有显著波动

C.物价稳定是指物价总水平基本稳定

D.物价稳定是把物价总水平控制在社会可以承受的限度内

【答案】A

【解析】物价稳定是物价总水平的基本稳定。

知识点四 财政政策工具★★★

【2016 年多 80】【2017 年多 79】

例题

【多选】（2016 年）属于财政政策工具的有（ ）。

A.税收

B.利率

C.预算

D.公债

E.信贷

【答案】ACD

【解析】财政政策工具有政府预算、税收、公债、政府投资、公共支出、财政补贴等。

知识点四 财政政策工具★★★

一、政府预算

在各种财政政策手段中居于核心地位，它能系统地、明显地反映政府财政政策的意图和目

标，具有综合性、计划性和法律性等特点。从总需求的影响而言，预算收入对总需求产生

收缩效果；预算支出对总需求产生扩张效果。

知识点四 财政政策工具★★★

1.预算收支差额的三种情况

（1）收大于支的预算结余，可起到压缩需求的作用——紧缩性财政政策；

（2）支大于收的预算赤字，可起到扩张需求的作用——扩张性（积极的）财政政策；

（3）收支平衡，对总需求的净影响是中性的——中性财政政策。



知识点四 财政政策工具★★★

2.政府预算的调控作用主要体现在：

（1）通过预算收支规模的变动及其平衡状态可以有效地调节社会总供求的平衡关系。

①社会总需求大于社会总供给时，可通过实现预算收入大于预算支出的结余政策，压缩需求。

②社会总供给大于社会总需求时，可通过实现预算支出大于预算收入的赤字政策，扩张需求。

③社会总供求大体平衡时，可实行收支平衡的中性政策。

（2）通过调整政府预算支出结构可以调节国民经济中各种比例关系和经济结构。

知识点四 财政政策工具★★★

二、税收

在对需求的影响上，增加税收会减少纳税人的税后可支配收入，对需求产生一种收缩效果；

降低税收则会对总需求产生一种扩张的效果。

税收的调节作用主要通过税率确定、税负分配、税收优惠和税收惩罚等体现出来。

知识点四 财政政策工具★★★

1.税收在资源配置中的作用主要表现在：

（1）调节资源在积累和消费之间的分配。从总体上看，征税的结果会降低积累率，提高消

费率；

（2）调节资源在产业之间的配置，即调节产业结构；

（3）调节资源在政府部门和非政府部门（企业和居民）之间的配置。这主要是通过确定适

度的宏观税率来实现的。

知识点四 财政政策工具★★★

2.税收在实现收入公平分配中的作用。

这主要是通过调节企业利润水平和居民的个人收入水平实现收入公平分配。

例题

【单选】（2017 年）关于税收在资源配置中所起作用的说法，错误的是（ ）。

A.税收调节积累和消费的比例

B.税收调节产业之间的资源配置

C.税收调节资源在国际间的配置

D.税收调节资源在政府部门和非政府部门之间的配置

【答案】C

【解析】税收在资源配置中的作用主要表现在：（1）调节资源在积累和消费之间的分配。（2）

调节资源在产业之间的配置，即调节产业结构；（3）调节资源在政府部门和非政府部门（企

业和居民）之间的配置。

知识点四 财政政策工具★★★

三、公债

公债的调节作用主要体现在

（1）公债可以调节国民收入的使用结构。

（2）公债可以调节产业结构。

（3）公债可以调节资金需求和货币流通。

在发达国家，公债是调节金融市场的重要手段。



知识点四 财政政策工具★★★

四、政府投资 【2014 年单 60】

政府投资是指财政用于资本项目的建设支出，最终形成各种类型的固定资产。

在市场经济条件下，政府投资的项目主要是指那些具有自然垄断特征、外部效应大、产业

关联度高、具有示范和诱导作用的基础性产业、公共设施以及新兴的高科技主导产业。

知识点四 财政政策工具★★★

五、公共支出

公共支出是指政府满足纯公共需要的一般性支出（或称经常性项目支出）。

萧条时期：增加公共支出

膨胀时期：减少公共支出

知识点四 财政政策工具★★★

六、财政补贴——政府为实现特定目的而给予的财政援助。

1.特征：

（1）财政补贴是一种财政援助，对接受补贴者会产生激励作用；

（2）财政补贴是为特定的目标或目的服务的，具有鲜明的政策意图。

知识点四 财政政策工具★★★

2.范围：

（1）以财政支出形式直接提供的财政援助；

（2）以减少应上缴收入的形式间接提供的财政援助：如减税、免税。

3.财政补贴的最主要优点：灵活性和针对性。

知识点五 财政政策的传导机制★★

财政政策发挥作用的最重要传导媒介体是收入分配、货币供应与价格。财政政策工具（如

税收、财政补贴等）的运用，必然引起相关产业终端产品价格的变化，而价格的变化会影

响下游产业的生产成本和消费者的选择，最终会影响相关行业的发展或产业结构渊整，从

而最终实现财政政策宏观调控的目标。

知识点六 财政政策的类型与效应★★★

按照政策作用的对象划分 宏观财政政策（也称为经济稳

定政策）

调节总供需

中观财政政策 调节产业结构

微观财政政策 调节经济个体的经济行为

按照对经济周期的调节作用 自动稳定的财政政策【2017

年多 80】

是指某些能够根据经济波动

情况自动发生稳定作用的政

策，无需借助外力即可直接

产生调控作用。包括：累进

税制和转移支付制度，也称

为“自动稳定器”或者“内

在稳定器”。



知识点六 财政政策的类型与效应★★★

按照对经济周期的调节作用 相机抉择的财政政策（斟酌使

用的财政政策）【2015 年单

44】

是指政府有意识地运用财政

政策来调节社会总供求 。

根据在国民经济总量方面的

不同功能

扩张性财政政策（即赤字政

策）

紧缩性财政政策（即结余政

策）

中性财政政策

第三节 财政政策与货币政策的配合

知识点一 货币政策概述★★

货币政策，是指一国政府为实现一定的宏观经济目标所制定的关于调整货币供应的基本方针

及相应措施的总称。

一个国家的货币政策由该国的中央银行制定的。

货币政策主要包括政策目标、政策工具和政策传导机制等内容。

知识点一 货币政策概述★★

一、货币政策的目标

物价稳定、充分就业、经济增长和国际收支平衡。

我国货币政策的基本目标是保持货币币值的稳定，以促进经济增长。

知识点一 货币政策概述★★

二、货币政策工具

1.一般性政策工具 法定存款准备金率（不宜经常使用）

再贴现率（可供经常使用）

公开市场业务（最经常使用、最为灵活、最

为有效）【2016 年单 60】

2.选择性政策工具 消费者信用控制

不动产信用控制

证券市场信用控制

优惠利率

预缴进口保证金

3.直接信用控制 利率最高限、信用配额、直接干预、流动性

比率

4.间接信用指导 道义劝告、窗口指导

知识点一 货币政策概述★★

三、货币政策传导机制：是指中央银行运用货币政策手段或工具影响中介目标进而实现最终

目标的途径和机能。

四、货币政策的类型

货币政策的核心是通过变动货币供应量，使货币供应量与货币需求量之间形成一定的对比关

系，进而调节社会的总需求和总供给。

1.扩张性货币政策——刺激社会总需求的增长。



2.紧缩性货币政策——抑制社会总需求的增长。

3.中性货币政策

知识点二 财政政策与货币政策配合的必要性★

一、财政政策与货币政策的相同点和统一性表现如下：

（1）调控目标是统一的，即都属于宏观经济调控目标；

（2）两者都是需求管理政策；

（3）从经济运行的统一性来看，两者之间有不可分割的内在联系

知识点二 财政政策与货币政策配合的必要性★

二、财政政策与货币政策的不同点：

1.两者的政策工具和调节范围不同

财政政策工具：公债、政府预算、税收、公共支出、财政补贴和政府投资

货币政策工具：法定存款准备金率、再贴现率、公开市场业务、贷款限额、存贷款利率、汇

率

2.两者在国民收入分配中所起的作用不同

3.两者在对需求调节的作用方向上不同

4.两者在扩大和紧缩需求方面的作用不同

5.两者的政策时滞性不同

财政政策的决策时滞、执行时滞比货币政策的长；但效果时滞优于货币政策

知识点三 财政政策与货币政策的配合运用 ★★

松的政策措施：减税，增加政府支出，降低准备金率与利息率，扩大信贷支出，增加货币供

应量

紧的政策措施：增税，减少财政支出，提高准备金率，压缩信贷支出，减少货币供应量

知识点三 财政政策与货币政策的配合运用 ★★

适用情况 财政政策 货币政策

适用于在总需求严重不足、

生产能力未得到充分利用的

情况下。可以刺激经济的增

长，扩大就业，但配合不好

会带来通货膨胀的风险。

松 松

适用于严重通货膨胀时期。

可以有效地抑制需求膨胀与

通货膨胀，但如果控制力度

过猛，容易导致经济衰退、

失业增加。

紧 紧

适用于总需求与总供给大体

平衡，但消费偏旺而投资不

足时。

紧 松

适用于总供给与总需求大体

平衡，但投资过旺、消费不

足时采用。

松 紧



知识点四 我国财政政策的实践★

1.1993 年~1997 年：适度从紧的财政政策；

2.1998 年~2004 年，2008 年第 4 季度：积极的财政政策；

3.2005 年~2008 年第 3 季度：稳健的财政政策（控制赤字、调整结构、推进改革、增收节支）；

4.2011 年至今，积极的财政政策和稳健的货币政策。

本章知识点总结

1.财政平衡的含义与情形；财政赤字的内涵，财政赤字的计算口径与类型；财政赤字的弥补

方式及其经济效应。

2.财政政策的含义；财政政策的目标；财政政策工具；财政政策的类型，财政政策效应的内

涵。

3.货币政策的目标；货币政策的类型；财政政策与货币政策的比较；财政政策与货币政策的

协调配合及其效果。


