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一、全面依法治国新理念新思想新战略

全面推进依法治国是新时代中国特色社会主义思想的重要组成部分。

依法治国是指依照法律治理国家的原则和方法。法是治国重器，法治是国家治理体

系和治理能力的重要依托。全面依法治国，是深刻总结我国社会主义法治建设成功经验和深

刻教训作出的重大抉择。新中国成立之后，我国法治建设有过曲折探索的经历。改革开放后，

1982 年《宪法》强化人民民主，强调法制原则。
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1997 年党的十五大报告明确提出“依法治国，建设社会主义法治国家”的治国基本方略。

1999 年“依法治国”写入宪法，获得了宪法确认。党的十八大以来，党中央将依法治国提

升至“全面推进依法治国”的新高度，并作出一系列重大决策，提出一系列全面依法治国新

理念新思想新战略。

党的十九大报告提出，“成立中央全面依法治国领导小组，加强对法治中国建设的统

一领导”。2018 年 3 月，中共中央印发《深化党和国家机构改革方案》，组建中央全面依法

治国委员会，负责全面依法治国的顶层设计、总体布局、统筹协调、整体推进、督促落实，

作为党中央决策议事协调机构。
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中央全面依法治国委员会的主要职责是，统筹协调全面依法治国工作，坚持依法治国、依法

执政、依法行政共同推进，坚持法治国家、法治政府、法治社会一体建设，研究全面依法治

国重大事项、重大问题，统筹推进科学立法、严格执法、公正司法、全面守法，协调推进中

国特色社会之一法治体系和社会主义法治国家建设等。中央全面依法治国委员会办公室设在

司法部。
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法治的价值在于固根本、稳预期、利长远。全面依法治国是坚持和发展中国特色社

会主义的本质要求和重要保障，是实现国家治理体系和法治能力现代化的必然要求，是全面

建成小康社会、加快推进社会主义现代化建设的重要保证，是着眼于实现中华民族伟大复兴

的中国梦、实现党和国家长治久安的长远考虑，具有基础性、保障性作用。改革开放越深入

越要强调法治。法治是最好的营商环境。坚持和完善法治，可以使各类市场主体的产权和合

法权益受到平等保护；可以规范政府和市场的边界，尊重市场经济规律，通过市场化手段，

在法治框架内调整各类市场主体的利益关系；可以强化企业合规意识，保障和服务高水平对

外开放。
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党的十八大以来，党中央提出一系列全面依法治国新理念新思想新战略，强调要坚

持加强党对依法治国的领导，坚持人民主体地位。坚持中国特色社会主义法治道路，坚持建

设中国特色社会主义法治体系，坚持依法治国、依法执政、依法行政共同推进，坚持法治国

家、法治政府、法治社会一体建设，坚持依宪治国、依宪执政、坚持全面推进科学立法、严

格执法、公正司法、全民守法、坚持处理好全民依法治国的辩证关系，坚持建设德才兼备的



高素质法治工作队伍，坚持抓住领导干部这个“关键少数”，明确了全民依法治国的根本遵

循，必须长期坚持，不断丰富发展。
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全面推进依法治国的总目标是建设中国特色社会主义法治体系、建设社会主义法治

国家。这个总目标既明确了全面推进依法治国的性质和方向，又突出了全民推进依法治国的

工作重点和总抓手，对全面推进依法治国具有纲举目张的意义。
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二、全面推进依法治国的基本原则

为实现全面推进依法治国的总目标，应坚持一下基本原则。

第一，坚持中国共产党的领导。党的领导是中国特色社会主义最本质的特征，四社

会主义法治最根本的保障。全面依法治国，要有利于加强和完善党的领导，有利于巩固党的

执政地位，完成党的执政使命。必须坚持党领导立法、保证执法、支持司法、带头守法，把

依法治国基本方略同依法执政基本方式统一起来。
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第二，坚持人民主体地位。必须坚持法治建设为了人民、依靠人民、造福人民、保

护人民，以保障人民根本利益为出发点和落脚点，保证人民依法享有广泛的权利和自由，承

担应尽的义务，维护社会公平正义，促进共同富裕。

第三，坚持法律面前人人平等。平等是社会主义法律的基本属性。任何组织和个人

都必须尊重宪法法律权威，都必须在宪法法律范围内活动，都必须依照宪法法律行使权力或

权利、履行职责或义务，都不得超越宪法法律的特权。
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必须维护国家法制统一、尊严、权威，切实保证宪法法律有效实施，绝不允许任何人以任何

借口、任何形式以言代法、以权压法、徇私枉法。必须以规范和约束公权力为重点，加大监

督力度，做到有权必有责、有权受监督、违法必追究，坚决纠正有法不依、执法不依、违法

不究行为。
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第四，坚持依法治国和以德治国相结合。国家的社会治理需要法律和道德共同发挥

作用。必须坚持一手抓法治、一手抓德治，大力弘扬社会主义核心价值观，弘扬中华民族传

统美德，培育社会公德、职业道德、家庭美德、个人品德，既重视发挥法律的规范作用，又

重视发挥道德的教化作用，以法治体现道德理念。强化法律对道德建设的促进作用，以道德

滋养法治精神、强化道德对法治文化的支撑作用，实现法律和道德相辅相成、法治和德治相

得益彰。
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第五，坚持从中国实际出发。必须从我国基本国情出发，同改革开放不断深化相适

应，总结和运用党领导人民实行法治的成功经验，围绕社会主义法治建设重大理论和实践问

题，推进法治理论创新，发展符合中国实际、具有中国特色、体现社会发展规律的社会主义

法治理论，为依法治国提供理论指导和学理支撑。汲取中华法律文化精华，借鉴国外法治有

益经验，但绝不照搬外国法治理念和模式。
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三、建设中国特色社会主义法治体系

建设中国特色社会主义法治体系，是全面推进依法治国的总抓手，是国家治理体系的

骨干工程。加快建设中国特色社会主义法治体系，就要加快形成完备的法律法规体系、高效

的法治实施体系、严密的法治监督体系、有力的法治保障体系，形成完备的党内法规体系。
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建设中国特色社会主义法治体系，首要的是完善以宪法为核心的中国特色社会主义

法律体系，主要标准包括：第一，法的部门要齐全；第二，不同法律部门内部基本的、主要

的法律规范要完备；第三，不同法律部门之间、不同的法律规范之间、不同层级的法律规范

之间，要做到逻辑严谨、结构合理、和谐统一。当前，中国特色社会主义法律体系已经形成，

但仍需要紧紧围绕提高立法质量和立法效率，继续加强的改进立法工作，坚持科学立法、民

主立法、依法立法、坚持立改废释并举，增强法律规范的及时性、系统性、针对性、有效性，

提高法律法规的可执行性、可操作性。
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法的生命力和权威在于实施。建设中国特色社会主义法治体系，还需要建立高效的

法治实施体系，坚持依法治国、依法执政，首先是要坚持依宪治国、依宪执政，加强宪法实

施。同时，需要坚持严格执法、公正执法、全民守法，切实维护法律尊严和权威，确保法律

全面有效实施。

建设中国特色社会主义法治体系，要建立严密的法治监督体系。要以规范和约束公权

力为重点，构建党统一指挥、全面覆盖、权威高效的监督体系，加大监督力度，把党内监督

同国家机关监督、民主监督、司法监督、群众监督、舆论监督贯通，努力形成科学有效的权

利运行制约和监督体系，增强监督合力和实效，做到有权必有责、有权受监督、有责要担当、

失责必追究。
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中国特色社会主义法治体系，必须健全法治保障体系，为全面依法治国提供有力的

政治和组织保障。加强法治专门队伍和法律服务队伍建设，加强机构建设和经费保障；改革

和完善不符合法治规律、不利于依法治国的体制机制；弘扬社会主义法治精神，增强全民法

治观念，完善守法诚信褒奖机制和违法失信行为的惩戒机制。
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中国特色社会主义法治体系，必须加强党内法规制度建设。要坚持依法治国和制度治

党、依规治党的统筹推进、一体建设，完善党内法规制定机制体制，注重党内法规同国家法

律的衔接和协调，构建以党章为根本、若干配套党内法规为支撑的党内法规制度体系，提高

党内法规的执行能力和水平。


